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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 015/2023, DE AUTORIA DO VEREADOR
WELLINGTON ARAUJO SILVA DO MDB.

INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE
ORIENTAGAO, PREVENCAO E
CONSCIENTIZAGAO DA DEPRESSAO,
TRANSTORNO DE ANSIEDADE E
SINDROME DO PANICO.

Fago saber que a Camara Municipal de Parelhas/RN aprovou e eu ALYSON
WAGNER DE OLIVEIRA, Presidente, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Campanha Permanente de Orientagdo, Prevengéo e
Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Pénico no
Municipio de Parelhas — RN.

Art. 2°. S30 objetivos da Campanha Permanente de Orientagdo, Prevengéo e
Conscientizagdo da Depressédo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:

I. oferecer aos municipes informag¢des sobre a depressao, o transtorno de
ansiedade e a sindrome do panico, suas causas, sintomas, meios de prevencdo e
tratamento;

I. incentivar a busca pelo diagnéstico e tratamento dos pacientes;
Ill. combater o preconceito;

IV. informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de saude de
Parelhas/RN.

Art. 3°. O estabelecimento da forma e do conteido da Campanha ficara a
critério dos 6rgaos municipais competentes.

Paragrafo tnico: O Poder Executivo Municipal podera constituir parcerias com a iniciativa
privada para desenvolver em conjunto as agdes e os servigos correspondentes a
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Campanha Permanente de Orientagdo, Prevencdo e Conscientizagdo da Depresséo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.

Art. 4° As despesas decorrentes com a execugéo da presente lei ocorreréo por
conta das dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua publicagéo
oficial.

Camara Municipal de Parelhas/RN, 29 de junho de 2023.

%%ﬁé’éﬂ W@Eé‘bé@%ﬁr

Presidente
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 015/2023, DE AUTORIA DO VEREADOR
WELLINGTON ARAUJO SILVA DO MDB.

INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE
ORIENTAGAO, PREVENGAO E
CONSCIENTIZAGAO DA DEPRESSAO,
TRANSTORNO DE ANSIEDADE E
SINDROME DO PANICO.

A Camara Municipal de Parelhas decreta:

Art. 1°. Fica instituida a Campanha Permanente de Orientagéo, Prevencgéo e
Conscientizagdo da Depresséo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico no
Municipio de Parelhas — RN.

Art. 2°. Sdo objetivos da Campanha Permanente de Orientagdo, Prevengéo e
Conscientizacdo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico:

I. oferecer aos municipes informagdes sobre a depresséo, o transtorno de
ansiedade e a sindrome do péanico, suas causas, sintomas, meios de prevengdo e
tratamento;

II. incentivar a busca pelo diagnéstico e tratamento dos pacientes;
lll. combater o preconceito;

IV. informar os meios de tratamento disponiveis na rede municipal de saude de
Parelhas/RN.

Art. 3°. O estabelecimento da forma e do contelido da Campanha ficara a
critério dos 6érgaos municipais competentes.

Paragrafo tnico: O Poder Executivo Municipal podera constituir parcerias com a iniciativa
privada para desenvolver em conjunto as agdes e 0s servicos correspondentes a
Campanha Permanente de Orientagdo, Prevengéo e Conscientizagéo da Depresséo,
Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.
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Art. 4° As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei ocorreréo por
conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua publicagéo
oficial.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir a Campanha Permanente
de Orientagdo, Prevencdo e Conscientizagéo da Depresséo, Transtorno de Ansiedade e
Sindrome do Péanico no Municipio de Parelhas/RN.

O Brasil tem apresentado um aumento na incidéncia de casos de depressao.
Segundo dados da OMS, a depresséo é um problema médico grave e altamente prevalente
na populagdo em geral. De acordo com estudo epidemiol6gico, a prevaléncia de depressado
ao longo da vida no Brasil estd em torno de 15,5%. Segundo a OMS, a prevaléncia de
depressdo na rede de atengéo primaria de saide é de 10,4%, isoladamente ou associada
a um transtorno fisico.

De acordo com a OMS, a depresséo situa-se em 4° lugar entre as principais
causas de 6nus, respondendo por 4,4% dos Onus acarretados por todas as doengas
durante a vida, ocupando o 1° lugar quando considerado o tempo vivido com incapacitagao
ao longo da vida (11,9%). A época comum do aparecimento é o final da 32 década de vida,
mas pode comegar em qualquer idade. Estudos mostram uma prevaléncia ao longo da vida
de até 20% nas mulheres e 12% nos homens.

Os numeros em relagdo a ansiedade também néo séo animadores: 9,3% dos
brasileiros (cerca de 19,4 milhdes) sofrem com o problema. Isso faz com que o Brasil ocupe
o primeiro lugar na lista de paises mais ansiosos do mundo. De acordo com o Ministério da
Saude, no Brasil séo registrados cerca de 12 mil suicidios todos os anos, sendo a terceira
principal causa externa de mortes no pais. Cerca de 96,8% dos casos estédo relacionados
a transtornos mentais, sendo a depressé&o a principal causa.

Sendo assim, cresce a necessidade de discutirmos formas de conscientizagéo
permanente da populagéo sobre a depresséo, ansiedade e sindrome do péanico. Em virtude
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disso, a presente proposi¢éo visa estabelecer normas gerais a serem seguidas em ambito
municipal, que poderao ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio
de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administragéo Publica.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. Had que se destacar,
ademais, que n&o decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei dispor,
em seu objeto, sobre a instituicdo de normas gerais sobre a prevengéo e conscientizagao
da depresséo, transtorno de ansiedade e sindrome do panico no Municipio de Parelhas/RN.

Isso porque o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que, no
tocante a reserva de iniciativa referente a organizagdo administrativa, a reserva de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1°, I, b, da Constituigéo,
somente se aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, ao analisar a Lei n® 2.067/2015, do Municipio de Conchal,
que também instituiu uma campanha municipal permanente, o E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo reconheceu a constitucionalidade da iniciativa parlamentar para dispor
sobre o tema, a saber:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal
de origem parlamentar que institui Campanha permanente de
orientagéo, conscientizagdo, combate e prevengéo da dengue
nas escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo €
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. Nao ocorre ofensa a regra
da separacéo dos poderes. N&o ha usurpagéo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
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Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo. Portanto, a iniciativa parlamentar para a instituicdo
de uma campanha municipal permanente de orientagao,
prevengdo e conscientizagdo da depressdo, transtorno de
ansiedade e sindrome do péanico esta em conformidade com a
legislagéo e jurisprudéncia.

Diante desse cenario, é fundamental adotar medidas que contribuam para a
conscientizagcéo e prevencgao desses problemas de saude mental. A criagdo da Campanha
Permanente de Orientagédo, Prevengéo e Conscientizagdo da Depressdo, Transtorno de
Ansiedade e Sindrome do Panico no Municipio de Parelhas/RN visa alcancgar os seguintes
objetivos:

1. Oferecer informagdes aos municipes sobre a depressao, transtorno de ansiedade e
sindrome do panico, incluindo suas causas, sintomas, métodos de prevencdo e
tratamento;

2. Incentivar a busca pelo diagnéstico e tratamento adequados para os pacientes;

3. Combater o preconceito e estigmatizacao relacionados a essas condi¢des de saude
mental;

4. Informar sobre os recursos de tratamento disponiveis na rede municipal de salude de
Parelhas/RN.

A definicdo da forma e do contetdo da Campanha ficara a cargo dos érgaos
municipais competentes. Além disso, o Poder Executivo Municipal podera estabelecer
parcerias com a iniciativa privada para desenvolver conjuntamente as agdes e servigos
relacionados & Campanha Permanente de Orientagdo, Prevengédo e Conscientizacdo da
Depresséo, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico.

As despesas decorrentes da execugdo dessa lei serdo custeadas pelas
dotagbes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Portanto, considerando a relevancia do tema e a necessidade de
conscientizagdo e prevengdo dessas doengas mentais, solicito o apoio dos demais
vereadores para a aprovagéo deste projeto de lei, visando a implementagéo da Campanha
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Permanente de Orientagéo, Prevengéo e Conscientizagdo da Depressao, Transtorno de
Ansiedade e Sindrome do Panico no Municipio de Parelhas/RN.

Camara Municipal de Parelhas/RN, 01 de junho de 2023.
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PARECER N.° 043/2023

Projeto de Lei do Legislativo n® 015/2023.
Iniciativa: Vereador Wellington Araujo Silva.

Assunto Institui a Campanha Permanente de Orientagéo, Prevengéo e Conscientizagéo da
Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Pénico no Municipio de Parelhas-RN.

RELATORIO

O Projeto de Lei do Legislativo n°® 015/2023, de autoria do Vereador Wellington
Aratijo Silva, do MDB, tem como objetivo instituir a Campanha Permanente de Orientagéo,
Prevengao e Conscientizagéo da Depressao, Transtorno de Ansiedade e Sindrome do Panico
no Municipio de Parelhas-RN.

Inicialmente, analisando os aspectos constitucionais, verificamos que o projeto
ndo viola as competéncias legislativas constitucionais, uma vez que a saude e a assisténcia
publica s&o atribuigdes do municipio, de acordo com a Lei Organica Municipal. Portanto, a
proposicéo esta dentro da esfera de atuagéo legislativa do municipio.

Do ponto de vista juridico, ndo foram identificados problemas legais no projeto.
Ele estabelece objetivos claros para a campanha, como oferecer informagdes sobre as
condigdes mencionadas, incentivar o diagnéstico e tratamento, combater o preconceito e
informar sobre os servigos disponiveis na rede municipal de saude. Além disso, o projeto prevé
a possibilidade de parcerias com a iniciativa privada para o desenvolvimento das agdes da
campanha.

Quanto aos aspectos gramaticais, a redagdo do projeto é adequada e
compreensivel, facilitando a interpretagéo das disposigdes propostas. N&o foram identificados
problemas gramaticais que comprometam a clareza do texto.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

No que diz respeito a técnica legislativa, o projeto apresenta uma estrutura
coerente, com os artigos bem organizados e numerados. As disposi¢des estdo redigidas de
forma objetiva, facilitando a aplicagdo e interpretagéo da lei.

Com base na analise realizada, a Comissdo de Constituicdo, Legislagdo e
Redagdo Final da Camara Municipal de Parelhas, composta por trés vereadores, emite
parecer FAVORAVEL a constitucionalidade, legalidade e aprovacdo do Projeto de Lei do
Legislativo n® 015/2023. O projeto esta de acordo com os aspectos constitucionais, juridicos,
gramaticais e a técnica legislativa empregada.

E o parecer.

Sala das reunides das Comissdes, em 14 de junho de 2023.

Sebrior A Donrsnc.

ILDECIO DE OLIVEIRA

Presidente
ZENILDA SALUSTIO DA COSTA M. JOAO DANTAS FILH
BEZERRA Membro da CCLRF

Membro da CCLRF
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PARELHAS

PARECER N° 028/2023

Ref.: PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 015/2023, DE AUTORIA DO VEREADOR
WELLINGTON ARAUJO DO MDB - INSTITUI A CAMPANHA PERMANENTE DE
ORIENTACAO, PREVENCAO E CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO, TRANSTORNO
DE ANSIEDADE E SINDROME DO PANICO.

EMENTA: INTERESSE LOCAL. INSTITUICAO DE
CAMPANHA PERMANENTE COM VISTAS A PROMOGCAO
DA SAUDE MENTAL DOS MUNICIPES. MATERIA QUE
NAO FERE A REPARTICAO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS CONSTITUCIONAIS. OPINA PELA
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO SUB EXAMINE.

I - Relatério

O presente Projeto de Lei, de autoria do Nobre Vereador Wellington Araujo Silva, visa instituir
no Municipio de Parelhas “A campanha permanente de orientagdo, prevengdo e conscientiza¢do da
depressdo, transtorno de ansiedade e sindrome do pdnico”.

Estando a matéria pendente de analise por parte da CCLRF, sobreveio-nos pedido de emissdo

de parecer juridico, a fim de melhor subsidiar a conclusédo da referida Comisséo Permanente.

II - Fundamentacio
Acerca das competéncias do ente publico municipal, a Lei Orgéanica do Municipio de Parelhas

reza em seu art. 14, inciso III:

Art. 14 - Compete ao Municipio em comum com a Uni&o e o Estado, observada a Lei
complementar federal o exercicio das seguintes medidas:

()
Il - cuidar da saide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

O art. 46 do mesmo diploma legal traz, a seu turno, as matérias que reclamam iniciativa

legislativa exclusiva do Prefeito Municipal. Vejamos:

Art. 46 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - criagdo, transformag&o ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administrag&o Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
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Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargo, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes
e orgdos da Administracdo Publica;

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou concede auxilios,
prémios e subvengdes.

Paragrafo (nico - Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo.

Da analise dos dispositivos transcritos, percebemos a inexisténcia de Obice para legislar com
vistas a promogéo de medidas educativas e preventivas que atentem para a saude mental dos municipes
parelhense.

Ademais, a proposi¢do nfo requer maiores digressdes sobre competéncia, ja que ndo traz em
seu bojo detalhes outros que possam eiva-la de inconstitucionalidade, a exemplo da imposigdo de

gastos excessivos ou ingeréncia indevida nas atribuigdes privativas do Poder Executivo'.

III - Conclusio

Diante do acima exposto, e com fulcro no caput do art. 147, §2°, da Lei Organica Municipal,
opina esta Assessoria Juridica pela legalidade e pela constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n° 015/2023.

E o parecer, salvo melhor juizo por parte da CCLRF.

Parelhas RN, 13 de junho de 2023.

2L A AR

Francimara Alves dos Santos Molina
Advogada - OAB/RN 8.950

Assessora Juridica Legislativa

1 ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, I,
"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal). Obs: Redagdo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo
Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.
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RELAGCAO NOMINAL DA VOTACAO DOS VEREADORES SOBRE O
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 015/2023 DE AUTORIA DO
VEREADOR WELLINGTON ARAUJO SILVA- MDB.

EM PRIMEIRA DISCUSSAO E VOTACAQ

VEREADORES SIM NAO ABSTENCAO

JOAO DANTAS FILHO J

|
L

WELLINGTON ARAUJO SILVA

FRANCICLEIDE MARIA SOUZA

FELISBERTO DO NASCIMENTO SILVA

MESSIAS MEDEIROS

JOSIVAN ALVES PEREIRA

7] 7 R K] L

ZENILDA SALUSTIO DA C. M. BEZERRA

S

ILDECIO DE OLIVEIRA

ROMISELIA ARAUJO SANTOS SILVA

EVANEIDE ARAUJO DE SOUZA MENDONCA

ALYSON WAGNER DE OLIVEIRA

KKK

CAMARA MUNICIPAL DE PARELHAS
Mg vy — de {/ﬂw 21 M- :

= A‘LéYS"ON WAGNER DFE OLIVEIRA
Presidente
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RELACAO NOMINAL DA VOTACAO DOS VEREADORES SOBRE O
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 015/2023 DE AUTORIA DO
VEREADOR WELLINGTON ARAUJO SILVA- MDB.

EM SEGUNDA DISCUSSAQ E VOTACAO

VEREADORES SIM NAO ABSTENCAO

JOAO DANTAS FILHO

WELLINGTON ARAUJO SILVA

FRANCICLEIDE MARIA SOUZA

FELISBERTO DO NASCIMENTO SILVA

MESSIAS MEDEIROS

<IN E]

JOSIVAN ALVES PEREIRA

ZENILDA SALUSTIO DA C. M. BEZERRA

ILDECIO DE OLIVEIRA

ROMISELIA ARAUJO SANTOS SILVA

S92 |

EVANEIDE ARAUJO DE SOUZA MENDONCA (

ALYSON WAGNER DE OLIVEIRA

A DA

CAMARA MUNICIPAL DE PARELHAS

APROVADO POR UNANIVID ADE

e W d«t&; (b o 29 JuN. 2013
/ KL}(S‘ON WAGNER DE OLIVEIRA
Presidente
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