PROJETO DE LEI ORDINARIA DO EXECUTIVO N°026/2023, DE AUTORIA DO

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, DO MUNICiPIO DE PARELHAS-RN

DISPOE SOBRE A INCORPORACAO NO

ORCAMENTO EXERCICIO 2023
ADICIONAL ~ ESPECIAL, E DA
PROVIDENCIAS.

CREDITO

OUTRAS

O Prefeito Municipal de Parelhas/RN, no uso das atribuices que lhe sado
conferidas pela Constituicdo Federal e Lei Organica do Municipio, com base na Lei
Federal n° 4.320/64, faz saber que a Camara Municipal de Parelhas APROVOU o
Projeto de Lei n°026/2023, de autoria do Poder Executivo Municipal, e eu
SANCIONO a seguinte Lei;

LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no exercicio orgamentario e
financeiro corrente, crédito adicional especial no Orgamento Geral com recurso
vinculado no valor de R$ 1.729.000,00 (um milhdo setecentos vinte nove mil reais),
na seguinte dotagdo orgamentaria:

Orgao:

Unidade Orgamentaria:

Funcional
Programatica:

Elemento de despesa:
Fonte de Recursos:

Elemento de despesa:
Fonte de Recursos:

02 - Poder Executivo

09.001 - Secretaria de Agricultura, de Rec Hidricos,
da Pesca, do Meio Amb e da Defesa Civil
20.608.0009.1208 - Construgdo de Abatedouro
Publico e Aquisi¢éo de Equipamentos (Contrato de
Repasse N° 918002/2021)

44 .90.51 — Obras € Instalagdes

44.90.52 — Equipamento e Material Permanente
17000000 — Outras Transferéncias de Convénios
ou Instrumentos Congéneres da Uni&do

44.90.52 — Equipamento e Material Permanente
15000000 — Recursos nao Vinculados de Impostos

R$
1.729.000,00

R$
1.339.000,00
R$ 380.000,00

R$ 10.000,00
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Art. 2° Os recursos para atender o presente crédito, no valor de R$
1.719.000,00 (um milh&o setecentos dezenove mil reais) decorrerdo de Excesso de
Arrecadagao, apurado de acordo com o artigo 43, paragrafo 1°, inciso Il, da Lei
Federal n® 4.320/64, oriundo da CONTRATO DE REPASSE N° 918002/2021,
PROPOSTA TRANSFEREGOV N° 032516/2021, FIRMADO COM A UNIAO, POR
INTERMEDIO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA.
CLASSIFICACAO DA RECEITA: 2.4.1.4.99.0.0 — OUTRAS TRANSFERENCIAS
DE CONVENIOS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES/FONTE: 17000000 -
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU INSTRUMENTOS
CONGENERES DA UNIAO.

Art. 3° Para dar cobertura ao Crédito Especial aberto em conformidade com o
artigo 1°, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), seréo utilizados recursos,
conforme Art. 43, §1°, Inciso Ill, da Lei Federal n° 4.320/64. Os resultantes de
anulagdo parcial ou total na seguinte dotagéo orgamentaria:

Orgio: 02 - Poder Executivo
Unidade Orgamentaria: 10.001 - Reserva de Contingéncia
Funcional I

. 99.999.0020.1095 — Reserva de Contingéncia R$ 10.000,00
Programatica:
Elemento de despesa: 99.99.99 — Reserva de Contingéncia R$ 10.000,00
Fonte de Recursos: 15000000 — Recursos nao Vinculados de Impostos

Art. 4° O crédito adicional especial de que trata a presente lei, sera incorporado
na Lei Municipal n® 2647 de 23 de dezembro de 2021, que “Dispée sobre o Plano
Plurianual do Municipio de Parelhas/RN, para o periodo de 2022/2025", Lei
Municipal n° 2678 de 08 de agosto de 2022, que “Dispée sobre as Diretrizes para
elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentaria para o exercicio 2023 e da outras
providencias”, e Lei Municipal n°® 2706 de 21 de dezembro de 2022, que “Estima a
Receita e Fixa a Despesa do Orgamento para o exercicio 2023", o Decreto
Municipal n° 004, de 05 de janeiro de 2023, “Dispbe Programagéo Financeira e as
normas da Execugdo Orgamentaria, bem como o Cronograma de Desembolso

Mensal para o exercicio do ano de 2023, dos 6rgéos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo”, o Decreto Municipal n°® 003, de 05 de janeiro de 2023, que
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“Dispée o Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD da Administragéo Direta e
Indireta para o Exercicio de 2023".

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogada as
disposigbes em contrario.

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°.026/2023.

Senhora Presidente,
Senhores Vereadores:

Pelo presente expediente encaminhamos para apreciagdo desse R. Poder
Legislativo Municipal, projeto de lei que autoriza o chefe do Poder Executivo
Municipal, abrir no orcamento vigente Crédito Adicional Especial, no valor de R$
1.729.000,00 (um milhdo setecentos vinte nove mil reais), com recursos
provenientes, conforme Art. 43, §1°, Inciso Il e lll, da Lei Federal n° 4.320/64.

O Crédito Adicional Especial por Excesso de Arrecadagéo serad oriundo do
CONTRATO DE REPASSE N° 918002/2021, PROPOSTA TRANSFEREGOV N°
032516/2021, FIRMADO COM A UNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA E PECUARIA.

No que diz respeito aos recursos provenientes de convénios, contratos de
repasses, termos de fomento, auxilios, contribuicdes e/ou transferéncia fundo a
fundo, é notério que sao vinculados a determinada despesa, ndo podendo ser
utilizados em outros objetivos sob pena de responsabilizagao do agente publico em
face da malversagéo dos recursos destinados pela entidade convenente.
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No meérito, inicialmente, cumpre destacar que os créditos adicionais, abertos
tendo como fonte de recursos a receita de convénios, contratos de repasses,
termos de fomento, auxilios, contribuicbes e/ou transferéncia fundo a fundo,
consiste em evidenciar o cumprimento das exigéncias legais dispostas no paragrafo
unico do art. 8°, combinado com o inciso | do art. 50 da Lei Complementar n. 101,
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que determinam a necessidade da
demonstracao e individualizagdo dos recursos vinculados a finalidade especifica.

Com efeito, o paragrafo Unico do art. 8° da LC n. 101 de 2000 dispbe que “os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso. ”

Por sua vez, o inciso | do art. 50 do referido diploma legal estabelece que “a
disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem identificados e
escriturados de forma individualizada. ”

Nobres Edis, com a captacao e alocagcdo no orcamento destes recursos,
iremos implementar a Construgdo de Abatedouro Publico e Aquisicdo de
Equipamentos.

O municipio de Parelhas/RN, com 0,676 IDH e populagdao de 20.347
habitantes (sendo 3.270 da zona rural), tem destaque na atividade
agropecuaria, de modo a possuir um contingente de criagdo de 10.000
bovinos, 7.100 caprinos, 2.100 suinos, 7.500 ovinos e 20.000 galinaceos.
Diante disso, a construgdo de um abatedouro é de extrema importancia, uma
vez que o municipio vem enfrentando dificuldades quanto a auséncia de uma
unidade adequada em cumprimento a legislagdo vigente. Cerca de
aproximadamente 600 produtores rurais parelhenses serdo beneficiados. As
comunidades de: Varzea do Barro, Barra, Colonos, Cachoeira, Povoado
Cobra, Povoado Joazeiro, Gamenho, Sitio Almas, Sussuarana | e I, Quintos,
Boa Vista, Timbadba, Algodao, Jaramatataia, Olho D'agua do Boi, Maracuja,
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Retiro, Carnaubinha, Carnatiba dos Bezerras, Salgadinho, Malacacheta, Bom
Jardim, Sitio Cidade, Pedras Pretas, Mufumbo, Mata Onga, Espinheiro,
Cumbe, Saco de Santo Anténio.

A iniciativa do referido projeto de lei é exclusiva do Senhor Prefeito Municipal,
uma vez que trata -se de matéria orcamentaria.

O projeto de lei em exame deve ser apreciado pela Cdmara Municipal conforme
preconiza a Lei Organica Municipal.

Os créditos especiais ocorrem quando um determinado
Programa/Projeto/Atividade ndo foi contemplado na Lei Orgamentaria em
execucao. Nesse caso, trata-se de incluir um Programa/Projeto/Atividade no
orcamento, o qual, por ndo ser do conhecimento do Poder Legislativo, somente
podera ocorrer por meio de lei. Dessa forma, o interessado — no caso, o Poder
Executivo - deve encaminhar o pedido ao Poder Legislativo, devidamente
justificado, inclusive com a informag&o da fonte que financiaré esse aumento.

Os recursos financeiros serdo oriundos da Fonte de Recursos: 17000000 —
Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido.

De acordo com ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; FEIJO, Paulo
H. Gestao de finangas publicas, 22 ed. Brasilia: Edigdo do Autor, 2008, p. 207, “o
orgamento ndo deve ser uma ‘camisa de forga’ que obrigue aos administradores
seguirem exatamente aquilo que esta estabelecido nos programas de trabalho e
naturezas de despesas aprovados na lei dos meios”. (GRIFOS E DESTAQUES
NOSSO0S)

O orgamento como processo € continuo, dindmico e flexivel, se assim n&o fosse,
certamente despesas desnecessarias seriam realizadas e outras despesas
importantes ficariam sem recursos para a sua execucéo.
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A operacéo de abertura de crédito adicional especial esté prevista na Lei Federal
n. 4.320/64, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro.

A propésito, reza o artigo 41, Il, da Lei Federal:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

[...]

Il - ESPECIAIS, os destinados a despesas para as
quais nio haja dotagao orcamentaria especifica;

O dispositivo legal transcrito confere o devido supedaneo para a realizagao de
abertura de crédito especial cobrir despesas para as quais ndo haja dotacao
orgamentaria especifica.

No tocante ao processamento de abertura de crédito adicionais especial,
reportamos ao art. 42 do diploma legal federal ja citado, que reza:

ART. 42. OS CREDITOS SUPLEMENTARES E

ESPECIAIS SERAO AUTORIZADOS POR LEI E ABERTOS

POR DECRETO _ EXEcUTIvO. (GRIFOS E
DESTAQUES NOSSOS)

Para a consecucdo da operagdo em exame, a lei impde a existéncia de previa
autorizagao legislativa e a expedicéo de decreto emanado do poder executivo.

Prosseguindo em andlise, segue abaixo o art. 43, da Lei Federal n. 4.320/64,
de 17 de margo de 1964, também aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura de créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
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disponiveis para ocorrer 4 despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 1° — Consideram-se recursos para o fim desse
artigo, desde que ndo comprometidos:

[...]

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il — os resultantes de anulacédo parcial ou total de
dotacées _orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

[.]

§ 3° — Entende-se por excesso de arrecadacéo,
para os fins desse artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més, entre a
arrecadacio prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Da leitura dos dispositivos citados e reproduzidos, verifica-se que 0s recursos
oriundos de convénios, contratos de repasses, temos de fomento, auxilios,
contribuigdes e/ou transferéncia fundo a fundo néo constam textualmente como fontes
para abertura de créditos adicionais. E que tais recursos, quando n&o previstos na
LOA ou estimados em valor inferior ao realizado, resultardao em excesso de
arrecadacdo, que é uma das fontes previstas no art. 43, apta a lastrear a abertura de
créditos adicionais.
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Sobre o tema citamos o Processo n° TC-2791/2004, que originou o
Parecer/Consulta TG-028/2004, de relatoria do Conselheiro Mario Alves Moreira,
aprovada, por unanimidade, pelos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (www.tce.es.gov.br » wp-content » uploads > 2017/06), em sessao
realizada no dia 06/07/2004, vejamos:

RECURSOS DE CONVENIO - UTILIZACAO
COMO FONTE PARA ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES OU ESPECIAIS -
POSSIBILIDADE - OBSERVANCIA DAS
CONDICIONANTES DO INCISO V DO ARTIGO
167 DA CONSTITUIGAO FEDERAL:
AUTORIZACAO LEGISLATIVA E INDICACAO
DOS RECURSOS CORRESPONDENTES.

[...]

Portanto, vé-se que os créditos provenientes de
recursos de convénios por sua natureza
também devem ser considerados como fonte
distinta de recursos para abertura de créditos
adicionais, o que esta reconhecidamente
expresso pelas tentativas de evolugédo
legisiativa. Mas conforme ja afirmamos
inicialmente, enquanto ainda omisso o
ordenamento, € possivel acorrer-se ao
mandamento constitucional, que aponta a
possibilidade de abertura de  crédito
suplementar ou especial quando houver
autorizagcdo legislativa e indicagdo dos
recursos correspondentes. Vejamos o teor do
citado dispositivo, que deve ser interpretado a
contrario sensu: Art. 167. Sao vedados: [...] V —
a abertura de crédito suplementar ou especial
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sem prévia autorizacdo legisiativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes; Em
nome do principio da razoabilidade e da
eficiéncia da Administragdo Publica, e ainda
considerando a importdncia dos recursos
advindos dos convénios para as
administragées municipais e estaduais e para
os mais diversos setores sociais e econémicos
- dos quais se destacam os da salude, da
educagdo e da infra-estrutura - néo seria
coerente concluir pela impossibilidade de sua
utilizagdo pelo simples fato de ndo existir
disposicdo infraconstitucional quanto ao
assunto. Reconhece-se a necessidade de a lei
complementar prevista no §9° do art. 165 da CR
tratar de forma mais minudente a matéria.
Entretanto, enquanto ausente no universo
juridico referida regulamentagédo e ndo havendo
qualquer vedagcao expressa na Lei Federal n.°
4.320/64 quanto a utilizagdo desta espécie de
recursos como fonte para abertura de crédito
suplementar ou especial, resta reconhecer a
possibilidade auferida da redacdo do art. 167,
V, da CR. CONCLUSAO Deste modo,
considerando o ordenamento patrio aplicavel
ao presente caso e a fundamentacao exposta, e
ainda tendo em vista a atual defasagem do
texto da Lei Federal n.° 4.320/64, opinamos
para, no mérito, responder pela possibilidade
de utilizagdo dos recursos de convénio como
fonte para abertura de créditos suplementares
ou especiais, observadas as condicionantes do
inc. V do art. 167 da CR [autorizac&o legislativa
e indicagdo dos recursos correspondentes].
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A esse respeito, colacionamos ainda trecho da resposta dada a Consulta n.
873.706, da relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, aprovada, por unanimidade, pelo
Tribunal Pleno do TCE/MG
(revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2283.pdf), na sessdo do dia
20/06/2012, in verbis:

[...] embora possa haver alguma dificuldade de
interpretagdo na utilizagdo da nomenclatura
“excesso de arrecadagdo de convénios”, tal
acepcado se afigura adequada para definir os
recursos orgamentarios, oriundos de convénio,
que servirdo como fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais, ainda que nao
haja efetivamente, no exercicio, arrecadagao de
receita superior a prevista.

De toda sorte, ndo havendo previsao originaria
na LOA, ou sendo essa insuficiente quanto a
estimativa de receitas de convénios e a
projecédo das despesas para o cumprimento de
seus objetos, a fonte de recursos a ser utilizada
para a abertura dos créditos adicionais,
especiais ou suplementares, deve ser o
excesso de arrecadagdo estimado, conforme
definido na parte final do § 3° do art. 43, da Lei
4.320/64.

Na verdade, o Municipio pode utilizar essa fonte, tendo em vista que, em
principio, néo havia previséo orgamentaria de arrecadagé@o de convénios, contratos
de repasses, termos de fomento, auxilios, contribuiges e/ou transferéncia fundo a
fundo, e, no decorrer do exercicio financeiro, houve a celebragdo de ajuste dessa
natureza e, consequentemente, a estimativa ou o ingresso de recursos a esse titulo.
Quanto a realizacdo da despesa, caso ndo haja dotagéo orgamentaria necessaria ao
cumprimento do objeto, abre-se crédito especial.
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E mais: é necessario enfatizar que as despesas decorrentes de créditos
adicionais autorizados e abertos com lastro nos recursos decorrentes devem
relacionar-se, estritamente, as finalidades estipuladas no instrumento do ajuste
celebrado.

Dessa forma, ocorrendo a celebracdo de convénios, contratos de repasses,
termos de fomento, auxilios, contribuicdes e/ou transferéncia fundo a fundo nao
previsto inicialmente na Lei Orgamentaria Anual, os recursos correspondentes seréo
demonstrados no Balango Orgamentario na coluna Previsédo atualizada e a efetiva
arrecadagao dos recursos oriundos de tais ajustes na coluna Receitas realizadas. Por
outro lado, os créditos adicionais abertos com os recursos vinculados n&o previstos
constardo da coluna Dotagdo atualizada e as despesas executadas seréo
demonstradas na coluna Despesas empenhadas.

Isto posto, ndo resta a menor duvida de que inexiste qualquer &bice a
aprovacéo do projeto em exame, uma vez que foram atendidas todas as exigéncias
da legislagéo federal e municipal pertinente a matéria.

Crendo contar com o apoio de Vossas Exceléncias, reiteramos protestos de

elevada estima e distinta consideragdo, permanecendo ao inteiro dispor para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Palacio Severino da Silva Oliveira, em Parelhas/RN, em 10 de novembro de 2023.

TIAGO DE MEDEIROS ALMEIDA

Prefeito Municipal
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